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Dz. U. 2014 poz. 498

USTAWA
7 dnia 14 marca 2014 r.

o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych

Rozdziatl 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Zbiérka publiczng jest zbieranie ofiar w gotowce lub w naturze

w miejscu publicznym na okres$lony, zgodny z prawem cel pozostajacy w sferze zadan

publicznych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, 650,

72311365 oraz z 2019 1. poz. 37), oraz na cele religijne.

2. Miejsca publiczne to miejsca ogdlnodostepne, a w szczegdlnosci ulice, place,

parki i cmentarze.

)

2)
3)
4)

5)

Art. 2. Zbiorka publiczng nie jest zbieranie ofiar w gotdéwce lub w naturze:

na cele religijne, na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza, naukowa,
oswiatowg 1wychowawczg oraz na utrzymanie duchownych i cztonkéw
zakonow, jezeli odbywa si¢ w obrebie terenow koScielnych, kaplic oraz w
miejscach 1 okoliczno$ciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy 1 w sposéb
tradycyjnie ustalony;

w drodze loterii pieni¢znych 1 fantowych;

wsrod grona osOb znajomych osobiscie przeprowadzajacym zbiorke;

wsrod mlodziezy szkolnej na terenach szkolnych, odbywajace si¢ na podstawie
pozwolenia wtadz szkolnych;

w ramach zbiorek kolezenskich odbywajacych si¢ w:

a) lokalu urzedu publicznego na podstawie pozwolenia kierownika urzedu, lub

b) innym zakladzie pracy.
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Art. 3. Uprawnionym do prowadzenia zbiorki publicznej, zwanym dalej

,,organizatorem zbiorki”, jest:

1) organizacja pozarzagdowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

2) podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie;

3) komitet spoleczny powotany w celu przeprowadzenia zbidrki publiczne;.

Art. 4. 1. Komitet spoteczny powotuja aktem zatozycielskim co najmniej 3
osoby fizyczne posiadajace petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych oraz niekarane za
popelnienie przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow, mieniu, obrotowi
gospodarczemu, obrotowi pienigdzmi i papierami wartosciowymi lub za przestepstwo
skarbowe.

2. Akt zatozycielski zawiera w szczego6lnos$ci:

1)  okreslenie celu, w jakim komitet spoteczny zostal powotany;

2) dane o0s0b powotujacych komitet spoleczny — imi¢, nazwisko, adres
zamieszkania, numer PESEL, a w przypadku gdy dana osoba nie ma numeru
PESEL, seri¢ i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamosc tej osoby;

3) adres do korespondencji;

4) dane, w zakresie okreslonym w pkt 2, osoby uprawnionej do reprezentowania
komitetu spotecznego;

5) o$wiadczenie o niekaralno$ci za przestepstwa, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Oswiadczenie o niekaralno$ci za przestgpstwa, o ktorych mowa w ust. 1,
cztonkowie komitetu spotecznego sktadajg pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za

ztozenie fatszywych zeznan.
Rozdziat 2
Zasady prowadzenia zbiorek publicznych

Art. 5. 1. Zbiorka publiczna moze zosta¢ przeprowadzona po jej zgloszeniu
przez organizatora zbidrki i zamieszczeniu informacji o zgloszeniu przez ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej na ogdlnopolskim elektronicznym

portalu zbiorek publicznych, zwanym dalej ,,portalem zbiorek publicznych”.
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2. Zgloszenie zbiorki publicznej jest dokonywane przy uzyciu formularza
elektronicznego.
3. Administratorem portalu zbidrek publicznych jest minister wtasciwy do spraw

administracji publiczne;.

Art. 6. 1. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ zgloszenia zbidrki publicznej w postaci
papierowe;.

2. Organizator zbidrki wypetnia zgloszenie zbiorki publicznej i1 dorgcza je
ministrowi wiasciwemu do spraw administracji publiczne;.

3. Zgloszenie zbiorki publicznej dokonane w postaci papierowej osoba
uprawniona do reprezentowania organizatora zbidrki opatruje wlasnorecznym

podpisem.

Art. 7. W tym samym czasie organizator zbioérki moze prowadzi¢ wigcej niz

jedna zbiodrke publiczng.

Art. 8. Organizator zbiorki zapewnia osobom przeprowadzajacym zbiorke
publiczng identyfikatory zawierajagce imi¢ 1inazwisko osoby przeprowadzajacej
zbidrke publiczng oraz w szczegdlnosci informacje o nazwie, celu zbiorki publicznej

1jej organizatorze oraz numer zbiorki publiczne;.

Art. 9. 1. Zgloszenie zbiorki publicznej zawiera w szczegolnosci:
1) cel zbiorki publicznej;
2) dane organizatora zbiorki:

a) nazwe podmiotu, oznaczenie siedziby oraz numer wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego, numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub numer
identyfikacyjny REGON — w przypadku organizatora, o ktérym mowa
wart. 3 pkt 112,

b) imiona 1 nazwiska czlonkow komitetu spolecznego, ich adresy
zamieszkania, numery PESEL, a w przypadku gdy cztonek komitetu nie ma
numeru PESEL, seri¢ i numer dokumentu potwierdzajacego jego tozsamos¢
— w przypadku organizatora, o ktérym mowa w art. 3 pkt 3;

3) dane, w zakresie okre§lonym w pkt 2 lit. b, osoby uprawnionej do
reprezentowania organizatora zbiorki;

4)  sposob prowadzenia zbiorki publicznej;
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5) miejsce prowadzenia zbiorki publiczne;j;

6) termin rozpoczgcia i termin zakonczenia zbiorki publiczne;j;

7) przewidywane koszty niezbgdne do zorganizowania i przeprowadzenia zbiorki,
ktore zostang pokryte z zebranych ofiar.

2. Zgtoszenie zbiorki publicznej dokonywane w postaci elektronicznej osoba
uprawniona do reprezentowania organizatora zbiorki opatruje kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

3. Wzor zgloszenia zbiorki publicznej udostepnia si¢ nieodplatnie na portalu
zbidrek publicznych.

4. W przypadku gdy organizator zbiorki jest reprezentowany przez
petnomocnika, do zgloszenia zbiorki publicznej dotacza si¢ oryginatl albo kopig

pelnomocnictwa.

Art. 10. 1. Informacj¢ o zgloszeniu zbiorki publicznej zamieszcza na portalu
zbidrek publicznych minister wiasciwy do spraw administracji publicznej, po
zweryfikowaniu poprawnos$ci wypelnienia po6l obowigzkowych zgloszenia, w
terminie:

1) 3 dni roboczych od dnia otrzymania zgloszenia w postaci elektronicznej albo
2) 7 dni roboczych od dnia otrzymania zgloszenia w postaci papierowe;.

2. Informacja o zgtoszeniu zbiodrki publicznej zamieszczona na portalu zbiorek
publicznych zawiera:

1)  numer zbiorki publiczne;j;
2) dane organizatora zbiorki:

a) nazwe¢ podmiotu, oznaczenie siedziby oraz numer wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego, numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub numer
identyfikacyjny REGON — w przypadku organizatora, o ktorym mowa
w art. 3 pkt 112,

b) imiona 1 nazwiska oraz miejsca zamieszkania czlonkéw komitetu
spotecznego — w przypadku organizatora, o ktdrym mowa w art. 3 pkt 3;

3) cel zbiorki publicznej;
4)  sposob prowadzenia zbiorki publicznej;
5) miejsce prowadzenia zbidrki publicznej;

6) termin rozpoczecia i zakonczenia zbiorki publicznej;
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7) przewidywane koszty niezb¢dne do zorganizowania i przeprowadzenia zbidrki
publicznej, ktore zostang pokryte z zebranych ofiar.
3. Informacja o zgloszeniu zbiorki publiczne] moze zawiera¢ rowniez inne
informacje zawarte w zgtoszeniu zbiorki publicznej, z wylaczeniem danych

osobowych.

Art. 11. 1. W przypadku zbiorki publicznej organizowanej przez komitet
spoteczny, czlonkowie komitetu dolaczajg do zgloszenia zbiorki publicznej akt
zatozycielski sporzadzony:

1) z wykorzystaniem formularza elektronicznego udostepnionego nieodplatnie na
portalu zbiorek publicznych przez ministra wiasciwego do spraw administracji
publicznej, w przypadku zgloszenia dokonywanego w postaci elektronicznej,
albo

2) wedlug wzoru udostepnionego nieodplatnie na portalu zbiorek publicznych przez
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, w przypadku zgloszenia
dokonywanego w postaci papierowe;.

2. Akt zatozycielski sporzadzony w postaci elektronicznej cztonkowie komitetu
spotecznego opatrujg kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi, podpisami
zaufanymi lub podpisami osobistymi.

3. Akt zalozycielski sporzadzony w postaci papierowej cztonkowie komitetu

spolecznego opatrujg wlasnorgcznymi podpisami.

Art. 12. 1. W przypadku konieczno$ci zmiany danych zawartych w zgloszeniu
zbidrki publicznej organizator zbiorki informuje ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej o zmianach, doreczajac zaktualizowane zgloszenie zbidrki
publicznej w postaci elektronicznej albo papierowej w terminie 30 dni od dnia, w
ktérym zmiana nastgpita.

2. Zmiana celu zbidrki publicznej jest mozliwa, jezeli cel podany w zgloszeniu
zostal osiggniety lub ze wzgleddéw obiektywnych nie moze by¢ dalej realizowany, o
ile realizacja nowo zgloszonego celu pozostaje w zakresie tych samych zadan ze sfery
zadan publicznych, okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, lub pozostaje w zakresie celow

religijnych.
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3. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej zamieszcza informacje

o zgloszeniu, o ktoérej mowa w ust. 1, na portalu zbidrek publicznych.

Art. 13. 1. Zmiana sktadu komitetu spotecznego wymaga doreczenia ministrowi
wlasciwemu do spraw administracji publicznej, w postaci elektronicznej albo
papierowej, zaktualizowanego zgloszenia zbiorki publicznej wraz z dotaczonym do
niego aktem zatozycielskim.

2. Informacjg¢ o zgtoszeniu, o ktorym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw
administracji publicznej zamieszcza na portalu zbiodrek publicznych.

3. Zmiana sktadu komitetu spotecznego jest skuteczna z dniem zamieszczenia na

portalu zbiorek publicznych informacji o zgtoszeniu, o ktorym mowa w ust. 1.

Art.14. 1. W przypadku gdy zgloszenie zostalo wypelione w sposob
nieprawidlowy lub w przypadku gdy do zgloszenia nie dolaczono aktu
zatozycielskiego, minister wlasciwy do spraw administracji publicznej niezwlocznie,
jednak nie pozniej niz w terminie 3 dni roboczych od daty wptywu zgtoszenia dla
zgloszen dokonanych w postaci elektronicznej i nie pdzniej niz w terminie 7 dni
roboczych od daty wptywu zgloszenia dla zgloszefn dokonanych w postaci papierowe;,
wzywa zglaszajacego zbidrke publiczng do uzupelnienia brakoéw zgloszenia w
terminie 7 dni z pouczeniem, ze nieusuni¢cie brakow spowoduje pozostawienie
zgloszenia bez rozpoznania.

2. Termin, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, biegnie od dnia otrzymania

uzupetnionego zgloszenia.

Art. 15. 1. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej odmawia, w
drodze decyzji administracyjnej, zamieszczenia informacji o zgloszeniu zbidrki
publicznej na portalu zbiodrek publicznych, gdy:

1) wskazany w zgloszeniu cel zbidrki publicznej jest niezgodny z prawem lub
wykracza poza sfer¢ zadan publicznych, okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, albo

nie jest celem religijnym, a w przypadku komitetu spotecznego — rowniez jest

niezgodny z celem, w jakim komitet zostal powotany;
2) do dnia wplywu zgloszenia zbiorki publicznej, sprawozdanie z poprzedniej

zbidrki publicznej, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1 lub 2, nie zostalo
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zamieszczone na portalu zbidrek publicznych, pomimo uplywu terminu, o

ktérym mowa w art. 16 albo art. 17.

2. Decyzja o odmowie zamieszczenia informacji o zgtoszeniu zbidrki publicznej
na portalu zbidrek publicznych jest wydawana w terminie 3 dni roboczych dla
zgloszen dokonanych w postaci elektronicznej i w terminie 7 dni roboczych dla

zgloszen dokonanych w postaci papierowe;.

Art. 16. 1. Organizator zbidrki sporzadza i dorgcza ministrowi wlasciwemu do
spraw administracji publicznej w celu zamieszczenia na portalu zbidrek publicznych
sprawozdania:

1)  z przeprowadzonej zbiorki publicznej, z podaniem warto$ci i rodzaju zebranych
ofiar — w ciggu 30 dni od zakonczenia zbidrki publicznej;

2)  ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar.

2. Sprawozdanie ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar nalezy przestaé:
1) w terminie 3 miesiecy od zakonczenia roku obrotowego w przypadku

organizacji, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 12, a jezeli ofiary w tym terminie nie

zostang rozdysponowane, réwniez w terminie 3 miesigcy od zakonczenia
kazdego roku obrotowego do momentu rozdysponowania zebranych ofiar;

2) w terminie 30 dni od zakonczenia 12-miesi¢ecznego okresu od zakonczenia
zbidrki publicznej, a w przypadku gdy ofiary w tym terminie nie zostang
rozdysponowane, roéwniez w terminie 30 dni od zakonczenia kazdego kolejnego

12-miesigcznego okresu, az do momentu rozdysponowania zebranych ofiar —

w przypadku komitetow spotecznych.

Art. 17. Organizator zbiorki trwajacej dluzej niz rok sporzadza i dorecza
ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej w celu zamieszczenia na
portalu zbiorek publicznych sprawozdanie:

1) o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1, z podaniem warto$ci i rodzaju zebranych
dotychczas ofiar — w terminie 30 dni od zakonczenia kazdego 6-miesi¢cznego
okresu prowadzenia zbidrki, przy czym pierwszy okres liczy si¢ od dnia
rozpoczgcia zbiorki publicznej;

2) o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 2 — w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
kazdego 12-miesiecznego okresu, przy czym pierwszy okres liczy si¢ od dnia
rozpoczecia zbidrki publicznej, az do momentu rozdysponowania ofiar.
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Art. 18. 1. Sprawozdania, o ktorych mowa w art. 16, s3 zamieszczane na portalu
zbidrek publicznych w postaci dokumentu elektronicznego, z wykorzystaniem
formularza elektronicznego udost¢pnionego nieodptatnie przez ministra wtasciwego
do spraw administracji publiczne;.

2. Dopuszcza si¢ réwniez mozliwo$¢ przestania sprawozdania w postaci
papierowe;.

3. Sprawozdania sporzadzone w postaci elektronicznej osoba uprawniona do
reprezentowania organizatora zbiorki opatruje kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Sprawozdania sporzadzone w postaci papierowej opatruje wilasnorecznym

podpisem osoba uprawniona do reprezentowania organizatora zbiorki.

Art. 19. Informacja o zgtoszeniu zbiorki publicznej wraz ze sprawozdaniami, o
ktérych mowa w art. 16, jest dostepna na portalu zbiorek publicznych przez okres 10

lat, liczac od dnia uplywu terminu przestania ostatniego sprawozdania.

Art. 20. W przypadku gdy sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 16, zawiera
braki minister wlasciwy do spraw administracji publicznej niezwlocznie, jednak nie
poOzniej niz w terminie 3 dni roboczych od daty wptywu sprawozdania dla sprawozdan
sporzadzonych w postaci elektronicznej 1 nie poézniej niz w terminie 7 dni roboczych
dla sprawozdan sporzadzonych w postaci papierowej, wzywa organizatora zbiorki do
uzupehnienia brakow sprawozdania w terminie 14 dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie
brakéw spowoduje niezamieszczenie przestanego sprawozdania na portalu zbidrek

publicznych.

Art. 21. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
rozporzadzenia:
1)  wzdr aktu zalozycielskiego,
2)  wzor zgloszenia zbiorki publiczne;,
3) wzory sprawozdan, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1
—majac na uwadze potrzebe zapewnienia jednolito$ci i przejrzystosci sktadanych
dokumentow, a takze uwzgledniajac potrzebe zidentyfikowania oséb powotujacych
komitet spoleczny, zakres niezbgdnych danych zawartych w zgloszeniu oraz

zapewnienie obywatelom niezbgdnego zakresu informacji dotyczacych zardéwno
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organizatora zbiorki, jak i wartosci irodzaju zebranych ofiar i sposobu ich

rozdysponowania.

Art. 22. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60).
Rozdziat 3
Przepisy zmieniajgce
Art. 23-39. (pominig¢te)
Rozdziat 4
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 40. 1. Do postgpowan w sprawie wydania pozwolenia na przeprowadzenie
zbidrki publicznej wszczgtych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Pozwolenia na przeprowadzenie zbidrki publicznej wydane przed dniem
wejsScia w zycie niniejszej ustawy zachowuja wazno$¢ przez okres, na jaki zostaty

udzielone, niezbedny do realizacji celu zbidrki i przedstawienia jej wynikow.

Art. 41. 1. W latach 2014-2023 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa,
bedacy skutkiem finansowym wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, wynosi w:
1) 2014 r.—290 tys. zk;

2) 20157r1.—40 tys. zl;
3) 2016r.—40 tys. zk
4) 2017 r. —40 tys. zl;
5) 2018r.—40 tys. zk;
6) 2019r.—40 tys. zk
7) 2020 r.—40 tys. zk;
8) 2021 r.-40 tys. zk;
9) 2022r.—40 tys. zk;
10) 2023 r. —40 tys. zl.
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2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany
rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw wprowadza si¢ mechanizmy
korygujace polegajace na:

1) ograniczeniu kosztéw utrzymania portalu zbiorek publicznych, w szczegolnosci
przez wykorzystanie nowoczesnych technologii informatycznych,

2) przesunigciu w czasie rozbudowy portalu zbiorek publicznych

— przy jednoczesnym zapewnieniu prawidtowego 1 niezakldéconego funkcjonowania

portalu zbiorek publicznych.

3. Organem wiasciwym do monitorowania wykorzystania limitow wydatkéw, o
ktérych mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa

w ust. 2, jest minister wtasciwy do spraw administracji publiczne;.

Art. 42. Traci moc ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbiorkach publicznych (Dz.

U.z2013r. poz. 732).

Art. 43. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

1) Ustawa zostala ogloszona w dniu 17 kwietnia 2014 r.
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